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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento - SEGES

DECISAO

ASSUNTO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Pregdo Eletrdénico n° 172/2021

OBJETO: Prestacdo de servicos de manutencdo de Areas Verdes
PROCESSO LICITATORIO: 1038890/2021

RECORRENTE: Consércio SA Ambiental e Litucera

I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO
SA AMBIENTAL E LITUCERA, constituido das empresas SA Gestdo de
Servigcos Especializados Ltda. e Litucera Limpeza e Engenharia
Ltda., doravante denominada Recorrente, contra a decisdo da
Pregoeira Municipal, que declarou vencedora a empresa EMEC

OBRAS E SERVICOS LTDA. no certame em referéncia.

Em sintese, aduz a Recorrente que a empresa declarada
vencedora ndo atendeu aos requisitos do edital, visto que
apresentou documentacdo de qualificacdo econdmico-financeira
em desconformidade com o exigido no instrumento convocatdrio.
Alega ainda, supostas irreqgularidades na planilha de

composicdo de precos apresentada pela referida empresa.

Por fim, sustenta que tais falhas n&o seriam passiveis de

resolucdo através da realizacgdo de diligéncias.

Aberto o prazo de Contrarrazdes, a empresa EMEC OBRAS E
SERVICOS apresentou seu memorial, rebatendo os argumentos da

Recorrente.

Remetidos os autos a Pregoeira Municipal para manifestacéo,

essa se manifestou nos termos do relatdrio acostado aos autos.

E o relatério, em apertada sintese.
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II. DA FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, identifico que a irresignacdo da
Recorrente consiste em discordar da decisdo que resultou na
declaracdo de vencedor da empresa EMEC Obras e Servigos no

certame em referéncia.

Em que pese o esforco empreendido pela Recorrente, no sentido
de defender o vicio na decisdo em comento, tenho que razdo néo

lhe assiste. Explico:

Ab Initio, ¢é imperioso ressaltar que todos os 3Jjulgados da
Administracéo Puiblica estéo embasados nos principios

insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera

processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos. (grifei)

Dito isto, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto

pelo Consdércio SA Ambiental e Litucera.
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Inicialmente, aduz a Recorrente que os vicios identificados na
documentacdo da empresa vencedora ndo poderiam ser sanados em
sede de diligéncia, visto que o Art. 43, §3°, da Lei 8.666/93
veda a apresentacdo de documentos que deveria constar

originalmente da proposta.

Pois bem, segundo relatdério da Pregoeira Municipal, os atos
praticados no decorrer do procedimento licitatdério foram todos
devidamente fundamentados e disponibilizados aos licitantes, e
que a decisdo adotada no saneamento da documentacdo da empresa
vencedora, estd amparada pelo Acbdérddo do TCU n® 1.211/21 -

Plenario.
O referido Acdérdido dispde o seguinte:

“Como visto, a Iinterpretacdo literal do termo
“[documentos] ja apresentados” do art. 26, $9°,
do Decreto 10.024/2019 e da vedacdo &4 inclusdo

w

de documento que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a prdtica
de atos dissociados do 1nteresse publico, em
que o procedimento licitatdrio (meio) prevalece
e ganha maior 1importdncia que o resultado

almejado, qual seja, a obtengcdo da proposta

mais vantajosa para a Administracdo (fim).

(...)

Assim, nos termos dos dispositivos citados,
inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo ndo haver vedacdo ao envio de documento

que nao altere ou modifique aquele
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anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo
foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacdo técnica no certame,
talvez em razdo de conclusdo equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apods
essa verificagdo no julgamento da proposta,
novos atestados de forma a complementar aqueles
jd enviados, desde que ja existentes a época da

entrega dos documentos de habilitacdo.

Isso porque admitir a juntada de documentos que

apenas venham a atestar condicdo pré-existente

a abertura da sessdo publica do certame néo

fere os principios da isonomia e igualdade

entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear o0S Seus
documentos de habilitacdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).

Conforme exposto, a regra & a apresentacdo da
documentacdo de habilitacdo até a data e o
hordrio estabelecidos para abertura da sessdo
publica, nos termos do art. 26, caput, do
Decreto 10.024/2019, a fim de conferir maior

celeridade ao procedimento.
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Excepcionalmente, o art. 47 do normativo ja
abre a possibilidade, tanto na fase de
julgamento das propostas, quanto da avaliacgdo

da habilitacdo, de o pregoeiro sanar erros ou

falhas que ndo alterem a substédncia das

propostas, dos documentos e sua validade

juridica, mediante decisdo fundamentada,

registrada em ata e acessivel aos licitantes. O
art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece que
o aludido ato é dever do pregoeiro. E o art.
8°, inciso XII, alinea “h”, determina que
conste expressamente na ata da sessdo publica a
decisdo do pregoeiro acerca do saneamento de

erros ou falhas na proposta ou na documentacdo.

Ademais, a Lei 10.520/2002, ao descrever a fase

externa do pregdo presencial, ndo proibe a

complementacdo da documentacdo de habilitacédo,

tampouco veda a inclusdo de novo documento.

Da interpretacdo sistemdtica dos dispositivos,

conclui-se que a vedacdo a inclusdo de novo

documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei

8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021,

deve se restringir ao que o Jlicitante nédo

dispunha materialmente no momento da licitacgdo,

ndo alcancando documento ausente que se refira

a condigcdo atendida no momento de apresentacdo

da proposta, ndo entregue juntamente com os

demais documentos de habilitagcdo e da proposta

por equivoco ou falha.
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Ratificando esse entendimento, o art. 64,
inciso I, da Lei 14.133/2021 (ainda ndo-
vigente) admite expressamente a possibilidade
de diligéncia para a complementacdo de
informa¢bdes necessdrias a apuragdo de fatos

existentes a época da abertura do certame.”

(...)

Resta, ainda, identificar a abrangéncia do
procedimento de saneamento de “erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica” previsto no

art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, $§9°, do mesmo normativo estabelece
que "“os documentos complementares a4 proposta e
a habilitacdo, quando necessdrios a confirmacdo
daqueles exigidos no edital e ja apresentados,
serdo encaminhados pelo licitante melhor
classificado apdés o encerramento do envio de
lances, observado o prazo de que trata o § 2°

do art. 38”.

Ja o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado

subsidiariamente ao Pregdo, dispde que “é
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitag¢do, a promogcdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagcdo
que deveria constar originariamente da
proposta”.
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O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua
vez, reproduziu o mesmo texto do art. 4°,
pardgrafo unico, do Decreto 3.555/2000: “as
normas disciplinadoras da licitag¢do  serdo
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, resguardados o interesse
da administrag¢do, o principio da isonomia, a

finalidade e a segurang¢a da contratacdo”.

Como visto, a interpretacdo literal do termo

“[documentos] ja& apresentados” do art. 26, $§9°,

do Decreto 10.024/2019 e da vedagcdo a inclusédo

de documento “que deveria constar

originariamente da proposta”, prevista no art.

43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica

de atos dissociados do interesse publico, em

que o procedimento licitatério (meio) prevalece

e ganha maior importdncia que o resultado

almejado, qual seja, a obtencdo da proposta

mais vantajosa para a Administracdo (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma,
a interpretacdo literal desses comandos legais
vai contra o entendimento da Jjurisprudéncia
deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo
constitui um fim em si mesmo. Cito caso
semelhante a situacdo ora tratada em que, por
meio do Acdrddo 1.758/2003-TCU-Plendrio, de
minha relatoria, o TCU considerou regular a
inclusdo de documentos no processo licitatodrio,

no ato da sessdo, conforme autorizado pela
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pregoeira, no exercicio de suas regulares
atribuicbes, tratadas no art. 11, incisos XIII

e XIV, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagcdo constitui instrumento

para a consecug¢do das finalidades do certame

licitatoério, quais sejam, assegurar a

contratacdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo e a igualdade de oportunidade de

participacdo dos interessados, nos termos do

art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,

a interpretacdo e a aplicagdo das regras

estabelecidas devem ter por norte o atingimento

dessas finalidades, evitando-se o apego a

formalismos exagerados, irrelevantes ou

desarrazoados, que ndo contribuam para esse

desiderato.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo

a inclusdo de documento ‘“que deveria constar

originariamente da proposta”, prevista no art.

43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir

ao que o licitante ndo dispunha materialmente

no momento da licitagcdo. Caso o documento

ausente se refira a condigcdo atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, e ndo

foi entregue juntamente com os demais

comprovantes de habilitacdo ou da proposta por

equivoco ou falha, havera de ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.
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Isso porque admitir a juntada de documentos que

apenas venham a atestar condicdo pré-existente

4 abertura da sessdo publica do certame nido

fere os principios da isonomia e igualdade

entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja

conferida oportunidade para sanear os seus

documentos de habilitacdo, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre fe)

resultado almejado (fim).

Ademais, a Lei 10.520/2002, ao descrever a fase
externa do pregdo presencial, ndo proibe a
complementacdo da documentacdo de habilitacdo,

tampouco veda a inclusdo de novo documento.

Da interpretacdo sistematica dos dispositivos,

conclui-se que a vedacdo a inclusdo de novo

documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei

8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021,

deve se restringir ao que o Jlicitante ndo

dispunha materialmente no momento da licitacgdo,

ndo alcancando documento ausente que se refira

a4 condigcdo atendida no momento de apresentacdo

da proposta, ndo entregue juntamente com os

demais documentos de habilitagcdo e da proposta

por equivoco ou falha. (grifei)

(...)
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Pelo entendimento do Tribunal de Contas da Unido na atualidade
a discussédo progride no sentido de que a vedacdo a inclusédo de
documento ou informacdo “que deveria constar originariamente
da proposta”, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,

deve se restringir ao que o licitante ndao dispunha

materialmente no momento da licitacgédo.

Ou seja, a vedagdo ndo abarcaria condicdo atendida pelo
licitante quando da apresentacdo da proposta e que ndo foi
apresentada em conjunto com Os demais comprovantes de
habilitacdo ou da proposta, por equivoco ou falha — hipdtese

na qual a Pregoeira deverad promover o saneamento do erro.

Isso porque, ressaltamos, no atual entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, admitir a juntada de documentos que apenas

venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sesséo

publica do certame ndo fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes, sempre primando para o objetivo

central da licitacdo, qual seja, a selegcdo da proposta mais

vantajosa, observado procedimento isondmico.

Outrossim, o Ministro do Superior Tribunal Federal, em seu
voto, quando do Jjulgamento do RMS 23.714-1, mencionou dque
“Assim sendo, a vinculagcdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do
interesse publico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados” [Precedente: STF, 1% Turma, RMS

23714, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJe 13.10.2000].

Vale lembrar que o rigorismo formal na interpretacdo do edital
ndo pode vir em prejuizo a viabilidade de concorréncia e a
possibilidade de ser selecionada a melhor oferta a

Administracéo.
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A vedacdo ao formalismo exagerado hd muito é orientada pelo

Tribunal de Contas da Unido:

Constitui-se excesso de rigor a

desclassificacdo de licitantes por conta de

erro formal na apresentacdo da proposta e da

documentacdo exigida. (Acoérdido 1924/2011-

Plenadario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO) (Grifou-

se)

E irregular a inabilitacdo de licitante em

razdo de auséncia de informacdo exigida pelo

edital, quando a documentacdo entregue contiver

de maneira implicita o elemento supostamente

faltante e a Administracdo ndo realizar a

diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei

8.666/1993, por representar formalismo

exagerado, com prejuizo a competitividade do

certame. (Acorddo 1795/2015-Plendrio | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO) (Grifou-se)

Na falta de documento relativo a fase de

habilitacdo em pregdo que consista em mera

declaracdo do licitante sobre fato preexistente

ou em simples compromisso por ele firmado, deve

o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o

saneamento da falha, em respeito aos principios

do formalismo moderado e da razoabilidade, bem

como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

(Acérddo 988/2022-Plendrio | Relator: ANTONIO
ANASTASIA) (Grifou-se)
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Ora, ndo se pode perder de vista que a licitacdo se destina, a
um s6 tempo, a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo (principio da vantajosidade), e Dbem assim
garantir a igualdade de ©participacdo entre os eventuais
interessados em contratarem com o Poder Publico (principio da
isonomia), ndo tendo a irregularidade ora enfrentada incorrido
em afronta a qualquer dos dois escopos a serem perseguidos no

curso do processo licitatédrio.

Como se vVvé, a Jjurisprudéncia caminha no sentido de conferir
interpretacdo a legislacdo, sempre buscando a satisfacdo do
interesse publico e a observéncia dos principios da

proporcionalidade e economicidade.

Diante do exposto, tenho que a Pregoeira Municipal agiu
corretamente ao realizar diligéncia, almejando sanar as falhas

identificadas, na busca da proposta mais vantajosa.

De outro giro, a respeito da alegacdo atinente a qualificacéo
econbmico-financeira, cumpre trazer a baila as exigéncias do

instrumento convocatdrio:
9.3.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.3.5.1. Para comprovacgao da Dboa situacéao
financeira da Licitante, deveréao ser

apresentados os seguintes documentos:

(..0)

II. cOPIAS DAS FOLHAS DO LIVRO DIARIO relativo
ao Ultimo exercicio exigivel, devidamente
registrado no Orgéo Competente e apresentado na

forma da Lei, onde se encontram transcritos:
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a) Termo de Abertura;

b) Termo de Encerramento;

c) Balanco Patrimonial;

d) Demonstracdo de Resultado do Exercicio;

e) A Licitante obrigada a publicar suas pecas

contabeis deverd  apresentar os documentos

AN} ”

relacionados nas alienas “a” e “b” acima, bem
como coépia da referida publicacdo onde conste o
Balanco Patrimonial e a Demonstracado de

Resultado do Exercicio.

9.3.5.2. A boa situacdo financeira da licitante
serd verificada pela Administracdo com base nos
documentos apresentados conforme o inciso II do
item 9.3.5.1 deste Edital, nos seguintes

moldes:

I. O Indice de Liquidez Corrente é o quociente
da divisdo do Ativo Circulante pelo Passivo

Circulante, conforme abaixo:

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

II. O Indice de Liquidez Geral, correspondente
ao quociente da soma do Ativo Circulante com
Realizavel a Longo Prazo pela soma do Passivo
Circulante com o Exigivel a Longo Prazo,

conforme abaixo:

ILG = Ativo Circulante + Realizadvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
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III. 0 Indice de Solvéncia Geral,
correspondente ao quociente do Ativo Total pela
soma do Passivo Circulante com o Exigivel a

Longo Prazo, conforme abaixo:

ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

9.3.5.3. Sera habilitada a empresa que

apresentar:

I. Indice de Liquidez Corrente - igual ou

maior que 1,0;

II. Indice de Liquidez Geral - igual ou maior
que 1,0;
III. Iindice de Solvéncia Geral - igual ou

maior que 1,0.

9.3.5.4. As empresas deverdo COMPROVAR CAPITAL
SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO, no minimo de 10%
(dez por cento) do wvalor ESTIMADO para o
periodo de 12 (doze) meses de contratacéao,
perfazendo o wvalor minimo de RS 4.527.312,12
(quatro milh&es, quinhentos e vinte e sete mil,
trezentos e doze <reais e doze centavos),
conforme determina a Lei n° 8666/93, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da

apresentacdo da proposta, na forma da lei.

Desta forma, visando a andlise dos indices contédbeis, o Edital
estabelece a necessidade de entrega do livro diadrio (em coépia)

onde conste: Termo de Encerramento, Balanco Patrimonial,
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Demonstracdo de Resultado do Exercicio e Publicacdo de suas

pecas, quando for o caso.

E com base na andlise desses documentos que a Administracéo
verificard o atendimento das licitantes aos indices minimos
estabelecidos, conforme fdérmulas disponibilizadas no subitem

9.3.5.2 do instrumento convocatdrio.

Ressalte-se, neste momento, que a Pregoeira Municipal recorre
ao corpo técnico da Administracdo, gque conta com Analista
Contébil, para analisar e apurar os documentos contébeis

exigidos no Edital.

Da analise, realizada pela profissional tecnicamente
competente, dos documentos de qualificacéao econdmico-
financeira apresentados pela empresa vencedora, constatou-se
que essa se encontrava apta sob este aspecto, conforme

documento acostado a seqg. 243.

Ademais, por se tratar de alegacdo pertinente a questdo de
cunho econdémico-financeiro, a Analista Contdbil do Municipio,
Sra. Edinete Alves Meirelles se manifestou, rebatendo os
argumentos da Recorrente, o gqual transcrevo seus principais

trechos:

(...) Respeitosamente, ao analisar o profundo
estudo acerca do tema “Balanco Patrimonial”
trazido pelas empresas consorciadas, através do
recurso em tela, cujos argumentos foram
pautados nas resolugbes do 1i. Conselho Federal
de Contabilidade, inferimos a notoéria

insatisfacdo da requerente no que tange as
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exigéncias, de cunho econbmico-financeiro,

constante no Edital de Licitacdo n° 172/2021.

Entendemos que tais apontamentos sdo
intempestivos, porquanto é consabido que o0s
procedimentos licitatdrios sdo realizados por
fases, ndo cabendo, na fase recursal, alegacdes
que remetam a intencdo de alteracdo das regras
do edital, ndo podendo ser confundida com a

fase de impugnacdo devidamente prevista.

Primordial lembrarmos que nenhum documento pode

ser solicitado na habilitacdo, sem a prévia

previsdo no Edital, inclusive, & esta a

conclusdo do Acdérddo N° 11030/2019 - TCU,
mencionado pela recorrente, tendo em vista que
a exigéncia indevida, afrontaria o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

A habilitacdo econbmico-financeira da EMEC foi
pautada numa andlise objetiva e direta, com
demonstracdes contdbeis na “forma da Lei”,
sendo essas essenciais para extracdo dos
indices, como orienta e limita o Art. 31 da Lei

8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a

qualificacdo econbmico-financeira limitar-se-

a a:

I - Balancgo patrimonial e demonstracdes

contdbeis do ultimo exercicio social, ja
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exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituig¢cdo por
balancetes ou balancos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data

de apresentag¢do da proposta, (grifamos)

§ 1° - A exigéncia de indices limitar-se-a a

demonstracdo da capacidade financeira do

licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, 1indices de

rentabilidade ou lucratividade. (grifamos)

Os indices financeiros estabelecidos no edital
s&do usuais e geralmente utilizados nos
processos licitatdorios, como podemos constatar
por meio da Instrugdo do Governo Federal,

IN/SEGES-MP N° 3/2018:

Art. 22. A comprovagdo da situacdo
financeira da empresa sera constatada
mediante obtengdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das

férmulas:
I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo)/( Passivo

Circulante + Passivo Ndo Circulante)
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IT - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) /
(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante);

e

IIT - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo

Circulante) / (Passivo Circulante)

Pardgrafo tnico. FE vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situacdo econbmico-
financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacébes decorrentes da

licitacdo. (Incluido pela IN n° 10, de 2020)

O Livro Didrio apresentado pela EMEC se refere
a ECD - Escrituracdo Contabil Digital gerada a
partir do SPED - Sistema Publico de
Escrituracdo Digital, cuja a questdo da entrega
na “forma da Lei”, deve ser acompanhada sob a
otica da IN/RFB N° 2.003/2021, que dispde sobre

0 assunto e estabelece:

Art. 6° A autenticacéo dos livros e

documentos que 1integram a ECD das empresas
mercantis e atividades afins subordinadas as
normas gerals prescritas na Lei n° 8.934, de

18 de novembro de 1994, sera comprovada pelo

recibo de entrega da ECD emitido pelo Sped,

dispensada qualquer outra autenticacgédo.

Art. 2° - Pardgrafo unico. Os livros
contdbeis e documentos mencionados no caput

devem ser assinados digitalmente, com
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certificado digital emitido por entidade
credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de
garantir a autoria, a autenticidade, a
integridade e a validade juridica do

documento digital.

(...)

Dessa forma, entendemos que as pegcas do Livro

Diario entregues pela EMEC, estdo de acordo com

a Legislacdo e Normas pertinentes, sendo

infundadas as questédes relatadas pela
requerente.
Oportuno também retornar a temdtica

“finalidades intrinsecas” relacionadas pela
recorrente, e transcrita 4as fls. (03 desta

manifestacdo, as quais podemos esclarecer:

1) Assinaturas do contador e representante

legal nas demonstracdes:

Verificamos que os documentos contabelis foram
assinados digitalmente conforme constatado

abaixo:

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:
N° SERIE DO
CERTIFICADO

FABIO SAADI JUNGER: 133393353133849838708
02460624794 615292888057463334

FABIO SANTOS
SILVARES:03626111733 1846018040102654840 11/05/2021 a 11/05/2024

QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO CPF/CNPJ NOME VALIDADE

Administrador 02460624794 20/05/2022 a 20/05/2023

Contador/Contabilista 03626111733

2) Identificagcdo do 1livro Didrio:

O 1ivro apresentado segue a formatacdo da

Escrituragcdo via SPED, conforme demonstrado:
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IDENTIFICAGAO DA ESCRITURAGAO

FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL fPERlooo DA ESCRITURAGAO
Livro Diério ) ) . 01/01/2021 a 31/12/2021
NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO

LIVRO DIARIO GERAL W

IDENTIFICAGAO DO ARQUIVO (HASH)
3E.11.00.6D.A1.F0.40.72.C9.49.B3.56 4E.7F A5.73.8B.18.4596 _

3) Prova de Registro das Demonstragbdes na Junta

Comercial ou Cartério:

O Registro da Escrituracdo via SPED é realizado
mediante o envio do arquivo com o devido numero
do recibo, conforme estabelece a IN IN/RFB N°
2.003/2021.

NUMERO DO RECIBO: Escrituragéo recebida via Internet
3E.11.00.6D.A1.F0.40.72.C9.49.83.56.4 pelo Agente Receptor SERPRO
RS2 BB 18.45,.96-0 em  22/06/2022 4&s 15:02:29

44.48.67.67.33.68.E9.B0
67.D9.E9.7F.B4.21.88.B5

4) Demonstrar escrituracdo

Contabil/Fiscal/Pessoal regular:

Foi verificada a autenticidade da identificacdo
(HASH) , conforme segue, estando disponivel a
consulta no link: link:
http://www.sped. fazenda.gov.br/appConsultaSitua
caoContabil/.

= Spaed coNTABIL

con=ulta foi realizada Nna data BO/OB/ 2023 as AaA4:23:11 o reflete a situacio da
Escrituracio Nneste o mentco

Bt e e At
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5) Boa Situacdo Financeira, fundamentado no

inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95:

A Instrucdo 05/1995 foi revogada, estando
vigente a IN/RFB N° 2.003/2021.

Consta nos autos a analise da situacdo
financeira da EMEC nos moldes indicados pela

recorrente.

Processo n? 1038890/2021

SEGES/GCL

A
SEGES/EP

ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Tomando como base o Edital de Pregao Eletrénico N2 172/2021, procedemos a andlise da
documentagdo econdmico-financeira da Empresa EMEC - OBRAS E SERVICOS LTDA, conforme segue:

FORMULA DADOS INDICE
LC= _AC = 24.322.654,07 2,85

PC g 531595 64

[G= _AC+ARLP = 27.642.664,24 1,67
PC + PELP T 16.539.183,33

SG = __Ativo Total =

2,07

PC + PELP

Capital Social = RS 3.800.000,00

Patriménio Liquido - RS 17.633.904,86
Destarte, quanto ao aspecto formal e legal, o
Livro Didrio de n° 44 (termo de abertura, e
encerramento, balanco patrimonial e
demonstracdo do resultado do exercicio) da
EMEC, foi devidamente assinado, sendo apurado o
resultado positivo no critério de qualificacdo

econbmico-financeira da licitante.

(...)

A EMEC - OBRAS E SERVICOS LTDA apresentou as

demonstracbées contadbeis referente ao Livro

didrio digital n°® 44, sendo verificada sua
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autenticidade sob a o6tica das normatizacées e

formalidades aplicadas a ECD - Escrituracdo

Contabil Digital via Sistema Publico Digital -
SPED.

Importante ressaltar que os documentos em
questdo sdo apenas partes do Livro Didrio
digital, porquanto, o edital n° 172/2021 faz
alusdo aos Termos de abertura/encerramento,
balanco patrimonial e resultado do exercicio,
os quais permitiram a conferéncia de sua
autenticidade através do Recibo de Entrega ao
orgdo competente, conforme preconiza o Artigo
6° da Instrucdo Normativa da Receita Federal de

n° 2.003/2021.

Vale esclarecer que a adogcdo dos documentos

elencados no edital 172/2021 estdo dentro dos

limites da Lei 8.666/93 e ndo comprometeram a

verificagdo dos indices econémicos ali

estabelecidos, os quais sdo usuais, seguindo a

IN/SEGES-MP N° 3/2018.

Informamos ainda que as Demonstracdes contdbeis
exigidas sdo suficientes para aplicagcdo das
formulas fornecidas no item 10.3.5.2 do Edital
172/2021 (LG, LC e SG), sendo verificado
resultado positivo em todas elas, ou seja,

maior que 1 (um).
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Ante todo exposto, entendemos que a empresa

EMEC - OBRAS E SERVICOS LTDA, smj, ATENDEU aos

requisitos relativos & habilitacdo econémico-

financeira conforme critérios definidos no

edital de pregdo eletrbénico n° 172/2021.

(grifei)

Dessa forma, sobretudo em razdo da manifestacdo da Analista
Contdbil, n&o merece prosperar a alegacdo da Recorrente de que
a empresa vencedora ndo atendeu as exigéncias de qualificacéo
econbmico-financeira estabelecidas no instrumento

convocatdrio.

Por fim, no que diz respeito a alegacdo de suposto vicio na
proposta comercial da empresa vencedora, a Secretaria de Meio
Ambiente verificou a existéncia de equivocos sanaveis na
proposta comercial, razdo pela qual, com base na reiterada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido solicitou que
fossem procedidas as correcdes na planilha de composicdo de

custos da vencedora.

Cumpre trazer a baila trecho da manifestagdo da secretaria

requisitante:

Ocorre que apds detida andlise da proposta,

entendemos que os equivocos cometidos pela Emec

Obras e Servicos Ltda. sdo sanaveis, ensejando

néo sé a possibilidade, mas também a

necessidade de que seja permitida a sua

correcdo, conforme iterativa jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:
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A mera existéncia de erro material ou de
omissdo na planilha de custos e de formagcdo de
precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada
da sua proposta, devendo a Administracgdo
promover diligéncia junto ao interessado para a
corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a
alteracdo do valor global originalmente
proposto. [Acdérddo 370/2020-Plendrio | Relator:
MARCOS BEMQUERER]

Erros no preenchimento da planilha de precos
unitdrios ndo s&do motivos para a
desclassificacdo de licitante, quando a
planilha puder ser ajustada sem majoragdo do
preco global ofertado. [Acérdio 898/2019-
Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER]

A existéncia de erros materiais ou de omissébes
nas planilhas de custos e precos das licitantes
ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo
contratante realizar diligéncias  junto  as
licitantes para a devida corre¢do das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a&a licitante suportar o O&énus
decorrente do seu erro, no caso de a
Administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada. [AcSrddo 2546/2015-Plendrio
Relator: ANDRE DE CARVALHO]
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Ndo restando configurada a lesdo a obtencdo da
melhor proposta, ndo se configura a nulidade do
ato. Erro no preenchimento da planilha de
formacdo de pre¢co do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragcdo do precgo
ofertado. [Acdrddo 1811/2014-Plendrio
Relator: AUGUSTO SHERMAN]

Ademais, cumpre registrar que é pacifico na jurisprudéncia do
TCU que a planilha de custos ©possui cardter acessoério,
subsididrio, numa licitacdo em que o critério de avaliacdo das

propostas é o de menor valor global.

Assim, tendo em vista o cardter acessbério das planilhas
orcamentérias, a Administracdo tem o dever de promover
diligéncia Jjunto ao 1interessado para a corregdo de erros
materiais sandveis na proposta comercial, desde que ndo haja

alteracdo do valor global da proposta.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que
as normas gue regem O processo licitatdédrio devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
participantes, desde gue ndo comprometam o interesse da

Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

Sendo assim, foi solicitado a empresa EMEC Obras e Servicos
que apresentasse a Planilha de Composicgéado de Precos

retificada.
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Realizadas as correcdes solicitadas, conforme Planilha
Orcamentaria acostada a seq. 262 dos presentes autos, a
Secretaria de Meio Ambiente se manifestou nos seguintes

termos:

(...) Apds detida analise a planilha
encaminhada pela Emec Obras e Servigos Ltda. em
atendimento a&a diligéncia solicitada na seq.

261, observamos que a Jlicitante declarada

vencedora atendeu & solicitacdo, adequando o

dimensionamento dos itens poda de 4&rvore 1,

equipe basculante, cesto aéreo 13 metros, cesto

aéreo 20 metros, area livre completa,

tratamento fitossanitario, producdo de mudas,

irrigacdo noturna a disposicédo, irrigagdo

noturna, irrigagdo diurna a disposicéo,

irrigagdo diurna, conforme estabelecido no

Edital.

Além disso, a Emec Obras e Servicos Ltda.

aduziu que a proposta encaminhada ndo é eivada

de qualquer desequilibrio na afericdo de lucro.

Concluimos, portanto, que a proposta da Emec
Obras e Servicos Ltda., de menor valor, &
exequivel, uma vez que procedidas as correcdes

solicitadas.

Por estas razbdes, ndo merece prosperar O

recurso apresentado pelo Consércio S.A.

Ambiental e Litucera, confirmando-se a

Padgina 26 de 27



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento - SEGES

declaracdo da Emec Obras e Servicos Ltda como

vencedora do certame. (grifei)

Desta forma, sobretudo em razdo da manifestacdo da Secretaria
de Meio Ambiente (SEMMAM), ndo merece prosperar a alegacdo da
Recorrente de vicios insandveis na proposta comercial da

empresa vencedora.

Assim, tendo em vista a demonstracdo inequivoca de cumprimento
por parte da empresa EMEC OBRAS E SERVICOS, das exigéncias
editalicias de habilitacdo, outra nédo poderia ser a decisdo da
Pregoeira Municipal que ndo a de declarada-la vencedora do
certame, afinal, deixar de contratéd-la seria prejudicial a
Administracdo, confrontando, entre outros, com os principios

da economicidade e da proposta mais vantajosa.

Ndo restam duvidas, portanto, de que a aceitacdo e habilitacédo
da empresa EMEC OBRAS E SERVIGCOS afigura-se patentemente

LEGAL, podendo e devendo ser mantida.

III. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto pela
Recorrente, porguanto preenchidos os requisitos de
admissibilidade. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos termos da

fundamentacdo delineada.

Vitdéria/ES, 31 de marco de 2023.
ANCKIMAR Assinado de forma digital por
PRATISSOLLI:8911084 ANCKMAR

PRATISSOLLI:89110846700
6700 Dados: 2023.03.31 16:34:19 -03'00'

Anckimar Pratissolli
Autoridade Competente da Central de Licitag¢des, Compras e
Contratos
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